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Mūsų pranešimas skirtas Baltarusijai, padėčiai, susiklosčiusiai šioje valstybėje praėjus Nacionalinio susirinkimo Atstovų rūmų rinkimų ir konstitucinio referendumo kampanijoms, taip pat šios padėties svarbai mūsų šalies naujai kuriamos, irgi porinkiminės užsienio politikos kontekste. Savo pranešimą sukonstravome iš trijų pagrindinių dalių.

Pirma dalis skirta bendram kontekstui – norint priminti, kokio pobūdžio interesą gali atrasti Lietuva politikoje Baltarusijos kryptimi. Šios politikos svarba autoriai neabejoja, tačiau jaučia poreikį artikuliuotai ją suformuluoti dar kartą, susisteminant ir iškeliant svarbiausius bei mažiau svarbius aspektus. 

Antroje dalyje bus suformuluotas iššūkis, kurį kelia Lietuvos užsienio politikai situacija, susiklosčiusi gudų valstybėje po 2004 m. spalio 17 d. Baltarusijos rinkimų ir referendumo rezultatai auditorijai yra, be abejonės, žinomi, bet vis tik nesutrukdys pateikti visą vaizdą dar kartą. Tai padarysime nors trumpai, bet apibendrintai, apimant visus svarbiausius šios kampanijos aspektus, o greta oficialių rezultatų pažvelgsime ir į neoficialius, kurie remiasi nepriklausomų sociologinių tyrimų – rinkėjų apklausų iki ir iš karto po balsavimo – duomenimis. Mūsų pateikiami „neoficialūs“ rezultatai pagrįstai gali būti vertinami kaip realesni už oficialius Vyriausiosios rinkimų komisijos duomenis. Jie yra gauti iš visoje Baltarusijoje vykdytų balsavusių rinkėjų apklausų, atliekamų Danijos NVO „SILBA“ ir Jungtinio Baltarusijos iniciatyvų centro vykdyto projekto rėmuose. Duomenys yra reprezentatyvūs ir mažai skiriasi nuo kitų autoritetingų sociologinių tyrimų kompanijų gautų rezultatų.

Galiausiai, suformulavę situaciją kaip iššūkį, privalėsime paanalizuoti galimą atsaką į ją. Tuomet apžvelgsime JAV ir ES vykdomą politiką Baltarusijos režimo atžvilgiu, šios politikos transformaciją ir galimą Lietuvos indėlį. 

Prieš pradedant dėstyti pagrindinę dalį, būtina pažymėti, kad šis pranešimas Lietuvos kontekste yra gana inovacinis, kadangi pirmiausia remiasi ne susidariusiomis Lietuvos politiniame diskurse nuostatomis, bet daugiausia mūsų „lauko darbu“ ir ilgalaike užsienio, o pirmiausia – pačios Baltarusijos - pirminių ir antrinių šaltinių analize. Taigi šio pranešimo tikslas – ne sukompiliuoti ankstesnį įvairių tyrėjų įdirbį, o atskleisti autorių patirtį, įgytą stebint įvykius Baltarusijoje, betarpiškai bendraujant su politinių ir visuomeninių procesų dalyviais, dalyvaujant visuomeniniame gyvenime ir taip pat spalio rinkimų kampanijoje. Dėl to didesnioji pranešimo dalis – tai ne citata, ne nuoroda į tam tikrą „autoritetą“, o autorių savarankiškai gautos informacijos išraiška, kurią stengtasi tiesiai iš Baltarusijos politinio „išversti“ į Lietuvos politinio ir politologinio elito „kalbą“. 

KONTEKSTAS

Beveik tuo pačiu metu vykę parlamento rinkimai Lietuvoje ir parlamento rinkimai bei konstitucinis referendumas Baltarusijoje dar kartą privertė atkreipti dėmesį į esminius skirtumus tarp šių dviejų šalių. Baltarusijoje išlieka stiprus antidemokratinis, antivakarietiškas, žmogaus teisių ir laisvių negerbiantis politinis režimas, o Lietuva tuo tarpu jau pasiekė savo svarbiausius užsienio politikos tikslus ir ieško naujų tarptautinės politikos prioritetų. Artimieji kaimynai, liekantys už ES ir NATO ribų, ir jų eventualus įtraukimas į demokratinę Europos erdvę gali tapti potencialiu naujų prioritetų taikiniu, nes tai atitiktų tiek Lietuvos, tiek euroatlantinių struktūrų interesus. 

Kokio pobūdžio interesą gali atrasti Lietuva Baltarusijoje? Tai pirmiausia politinis interesas, nes aktyvumas ginant Vakarų pasaulio vertybes Baltarusijoje, iniciatyva formuojant ES politiką jos atžvilgiu, o galiausiai šitų tikslų pasiekimas, be abejo, sustiprintų Lietuvos politinę įtaką regione, pakeltų jos autoritetą tiek Vakaruose, tiek pačioje Baltarusijoje, sukurtų Lietuvos kaip demokratijos skleidėjos įvaizdį.

Svarbus yra ir geopolitinis interesas. Rusijos įtakos minimalizavimas Lietuvoje yra neatsiejamas nuo jos sumažinimo regione apskritai. Baltarusija, kuri realiai gali atlikti sulaikymo, buferio funkciją, šiuo metu atlieka priešingą – Rusijos placdarmo - vaidmenį, o hipotetinio Baltarusijos įtraukimo į Rusiją pasekmės būtų iš tiesų labai nepageidautinos Lietuvai. Mūsų valstybei objektyviai naudinga provakarietiška, demokratinė, laisva Gudija.

Poreikį padėti Baltarusijos demokratijai diktuoja ir pragmatinis, ekonominis Lietuvos interesas. Baltarusija, kokia ji šiuo metu yra, lieka grėsmė Lietuvos verslui, ar bent jau neišnaudota rinka, nors potencialiai Baltarusijos rinkos atvėrimas lietuviams leistų surasti daugybę labai gerų nišų verslui plėtoti, o Vakarų Baltarusijoje Lietuvos kapitalas galėtų užimti pozicijas, analogiškas jau turimoms Latvijos rinkoje. Dabartinis dviejų ekonomikų atskyrimas nėra naudingas nė vienai iš šalių. Žinoma, kol Baltarusijoje ekonomika bus „hibridine“ – nei rinkos, nei komandinė – efektyvios sąveikos tarp lietuvių ir baltarusių verslininkų būti negali. 

Neleistina yra pamiršti kultūrino, istorinio ir galiausiai vertybinio susidomėjimo. Gudų, Lietuvai istoriškai artimos tautos, likimas šiuo metu nepavydėtinas. Taip pat ir etninių lietuvių, kurie gyvena Baltarusijoje. Lietuva istoriškai ne kartą yra rodžiusi iniciatyvą Baltarusijos teritorijoje, ir tai visuomet turėjo labai pozityvių pasekmių tiek lietuviams, tiek baltarusiams. Baltarusijos atsivėrimas Vakarų pasauliui, bendrų vertybių atradimas, o tiksliau – prisiminimas, reikštų jei ne tiesiogine prasme atkurti Lietuvos Didžiąją Kunigaikštystę, tai bent perkeltine prasme – atnaujinti bendrą istorinę Lietuvos ir Gudijos erdvę. Svarbu, kad tai įvyktų demokratijos pagrindais, nes, kai artimoje kaimynystėje pažeidinėjamos elementarios žmogaus teisės, iš žmonių atimama iniciatyvos, alternatyvos paieškos, pasirinkimo laisvė, tautai neleidžiama pačiai spręsti, kas ir kaip valdys šalį, numoti ranka ir sakyti, kad tai ne mūsų reikalas, yra ciniška. 

IŠŠŪKIS

Padėtis Baltarusijoje yra iššūkis mums, iššūkis Lietuvai bei jos užsienio politikai, ką patvirtina ir prieš mėnesį vykę rinkimai bei referendumas šioje šalyje. 

Parlamento vaidmuo Baltarusijoje 

Rinkimai vyko autoritarinės politinės sistemos sąlygomis. Po 1996 m. konstitucinio referendumo, kurį Vakaruose dažnai vadina antivalstybiniu perversmu, Baltarusijos parlamentą (Nacionalinį susirinkimą) sudaro dveji rūmai – 110 narių Atstovų rūmai (Žemutiniai) ir 64 narių „Senatas“ –šalyje vadinamas Respublikos taryba (Aukštutiniai). Tiesiogiai yra renkami tik žemutiniai Atstovų rūmai – būtent šių rūmų rinkimai šiame pranešime, kaip ir visame Baltarusijos politiniame diskurse, vadinami „Parlamento rinkimais“. Nacionalinio susirinkimo galios po 1996 m. yra labai sumažintos, jis neturi įstatymų leidybos monopolio (įstatymams prilygsta ir Prezidento dekretai, kuriais šiuo metu ir valdoma valstybė), legislatyvinis procesas yra painus ir lėtas, vykdomosios valdžios kontrolė itin silpna, o pastarosios galimybės kištis į įstatymų leidybos procesą – plačios. Tačiau netgi toks „kišeninis“ parlamentas yra valdžios šaka, o rinkimai į juos suteikia opozicijai galimybes:

· tiesiogiai bendrauti su savo rinkėjais, pasinaudoti agitacijos teise bei viešai paskelbti savo programą (ne rinkimų kampanijos metu Baltarusijoje tai ne tik neįmanoma, bet netgi pavojinga);

· konsoliduotis ir padaryti bandomąją repeticiją prieš 2006 m. vyksiančius Prezidento rinkimus.

Pastaruosius tikslus ir kėlė opozicija, įsitraukdama į rinkimų kampaniją, nors ir suvokdama jos sudėtingumą bei teigiamo rezultato pasiekimo abejotinumą, esant pažeidimų ir klastočių gausai. 

Rinkimų į parlamentą ypatybės

Atstovų rūmų rinkimai ypatingi tuo, kad kandidatuoti į jį gali ne tik partijų, bet ir darbo kolektyvų atstovai – savo regionuose žinomi „nomenklatūrininkai“ ir kiti veikėjai, dažniausiai proteguojami valdžios. 110 rinkimų apygardų suformuojamas 110 deputatų korpusas – tik pagal mažoritarinę rinkimų sistemą. Partijų atstovai parlamente yra nedidelė mažuma, nes Baltarusijos politinei sistemai, kaip daugeliui autoritarinių režimų, būdingas viršpartinės valdžios fenomenas.
 Visos politinės partijos yra marginalizuotos, neprileidžiamos prie realios politikos. Iš 18 registruotų partijų 11 pozicionuoja save kaip opozicines, o likusios realiai neveikia. Valdžios partijos Baltarusijoje nėra, nes valstybės vadovas siekia būti aukščiau už visas partijas. 

Iš tokios situacijos plaukia ir priešrinkiminė padėtis, kuomet partijoms tenka svarstyti ne kuri partija turės daugiau ar mažiau atstovų parlamente, bet ar partijos turės ten atstovų apskritai. Pagrindinei takoskyros linijai esant ne tarp įvairių partijų, o tarp „partinių – nepartinių kandidatų“, kuri sutampa su „opozicijos – valdžios“ takoskyra, natūralu, kad Baltarusijos padangėje atsirado priešrinkiminė vaivorykštės koalicija, pasivadinusi „Penketas plius“, suvienijusi 5 pagrindines opozicines partijas – nuo kairiųjų (komunistų ir socialdemokratų) iki dešiniųjų (liberalų ir konservatorių nacionalistų). Vėliau prie koalicijos prisijungė ir Žaliųjų partija bei didžioji dalis visuomeninių organizacijų. „Penketas plius“ priešpriešino save Prezidentui ir ligšioliniam šalies kursui. Pagaliau įvykęs beveik visos opozicijos susivienijimas į koaliciją buvo labai teigiamas ir ilgai lauktas reiškinys, padėjęs opozicijai suformuoti programą, kuri, lyginant su ankstesnėmis opozicijos programomis, sulaukė nemažo atgarsio ir paramos, o opozicijos žinomumas ir reitingai pagaliau pradėjo reikšmingai kilti.

Valdžios scenarijus, agituojant ir organizuojant rinkimus bei referendumą, buvo visiškai nesąžiningas, agitacija vyko pagal „duonos ir žaidimų“ principą, dešimteriopai pralenkiant agitacijos intensyvumą, kurį galėjome stebėti Lietuvoje prieš referendumą dėl narystės ES, pritraukiant rinkėjus į rinkimus koncertais, renginiais, pigiu alumi ir maisto produktais. Apie lygias opozicijos ir valdžios rinkiminės kampanijos sąlygas nebuvo nė kalbos. Pagrindiniai rinkiminių procedūrų pažeidimai prasidėjo dar iki rinkimų, kuomet iš pretendentų į visų lygių rinkimų komisijas buvo praktiškai eliminuoti valdžiai nelojalūs pretendentai; registruojant kandidatus daugiau nei pusė opozicionierių buvo neprileisti prie rinkimų dėl visiškai formalių ar išgalvotų priežasčių; ištisi sluoksniai rinkėjų, kuriems lengviau daryti spaudimą – bendrabučių gyventojai, studentai, kolūkiečiai, ligoninių pacientai, kareiviai, kaliniai ir kt. – buvo verčiami balsuoti iš anksto ir dažnai nesilaikant slaptumo principo. Pats išankstinis balsavimas vyko visą savaitę iki rinkimų dienos, niekam neprižiūrint, nekontroliuojant, ir paliko plačią erdvę rinkimams klastoti. Išankstiniame balsavime dėl valdžios spaudimo dalyvavo kas penktas-šeštas rinkėjas.

Galiausiai visi aptarti pažeidimai, kurie buvo svarbūs iki šiol vykdavusiuose rinkimuose Baltarusijoje, šį kartą buvo jau ne tokie aktualūs, nes oficialių ir realių rezultatų skirtumai buvo per daug ženklūs, kad galima būtų juos suklastoti anksčiau minėtais metodais. Todėl pagrindinis ir opiausias pažeidimas spalio referendume ir rinkimuose buvo tas, kad biuleteniuose rasti rezultatai išvis buvo ignoruoti. Jeigu tuos rezultatus kažkas ir skaičiavo, galutiniuose protokoluose šie skaičiai vis tiek nefigūruodavo, nes net ir esant visiems pažeidimams bei administracinio resurso panaudojimui, rezultatai vis tiek būtų buvę nepalankūs. Tad daugelyje rinkiminių apylinkių reikiami rezultatai tiesiog buvo padiktuoti „iš viršaus“ bei įrašyti į protokolus, net ir stebint bejėgiams stebėtojams ar žurnalistams. 

Rinkimų ir referendumo rezultatai

Šiek tiek apie rinkimų ir referendumo rezultatus. Oficialiais duomenimis į Atstovų rūmus nepateko nė vienas opozicijos atstovas iš vaivorykštės koalicijos, o politinių partijų atstovų – daugiausia iš komunistų ir agrarinės partijų – ten atsirado tik 12 (11 proc.). Be to, buvo paskelbti tiesiog absurdiški duomenys, kad 108 apygardose iš 110 rinkimus jau pirmame rate laimėjo „valdžios kandidatai“.
 Nepriklausomų apklausų duomenimis šie rezultatai buvo neįtikėtinai tolimi nuo tikrovės.  

Konkrečioje labai vidutinėje Minsko apygardoje, kur autoriams teko asmeniškai daryti balsavimo tyrimus jau minėto visoje Baltarusijoje vykdyto projekto rėmuose, vienas opozicijos lyderių Anatolis Liabedzka surinko virš 40 proc. balsų, o jo varžovė, valdžios kandidatė Iryna Aliaksanava – 19 proc. Tuo tarpu oficialiais duomenimis toje apygardoje, kaip ir likusiose, jau pirmame rate (!) laimėjo I. Aliaksanava – tai yra „surinko“ virš pusės visų balsavusiųjų balsų... Šitaip „skaičiavimas“ vyko visoje šalyje. Opozicijos cituojamų nepriklausomų tarptautinių sociologinių centrų duomenimis, į parlamentą turėtų būti patekę apie 35-40 opozicinės koalicijos atstovų, be to, apie 10 iš jų – jau pirmame rate.

	Oficialiais duomenimis
	Nepriklausomų apklausų  duomenimis

	Parlamentas be opozicijos
	35 – 40 opozicionierių

	108 iš 110 valdžios kandidatas „nugalėjo“ pirmame rate.
	Apie 10 opozicijos kandidatų turėjo nugalėti jau pirmame rate.

	Minsko Sucharovo apylinkė


	Jau 1 ture nugalėjo
valdžios kandidatė

Iryna Aliaksanava
	Anatol Liabedzka 41%

	
	Iryna Aliaksanava 19%


Pereikime prie referendumo rezultatų – esant neįtikėtinai aukštam aktyvumui – 90 proc., šalies mastu 77 proc. turinčių teisę balsuoti pasisakė už Prezidento pasiūlytą Konstitucijos pataisą, Minske – 61 proc.
 Tačiau mūsų stebėtoje apylinkėje Minske už šią pataisą teigė balsavę tik 29 proc., o žymiai daugiau negu pusė – prieš (žinoma, šalies mastu rezultatai būtų ne tokie triuškinantys, nes minskiečiai iš visų Baltarusijos gyventojų yra skeptiškiausi valdžios atžvilgiu). Svarbu paminėti ir tai, jog nemaža dalis rinkėjų neatskleidė savo pasirinkimo, tačiau galima daryti prielaidą, jog dauguma atsisakiusiųjų buvo režimo priešininkai, nes, priešingu atveju, jiems nebūtų ko baimintis.

	
	Nepriklausomų

exit-poll duomenys

Minske
	Oficialūs
duomenys Minske
	Oficialūs duomenys šalyje

	Už
	29%
	61%
	77%

	Prieš
	57%
	 
	9%

	Aktyvumas
	-
	82%
	90%


Buvo paskelbta, kad Konstitucijos pataisai pritarta, o į daugybę apeliacijų bei Vakarų protestus nebuvo atsižvelgta. To pasekmės – Aleksandras Lukašenka gavo galimybę kandidatuoti į Prezidento postą neribotą skaičių kadencijų, opozicija liko nesisteminė, visiškai neatstovaujama aukščiausiose valdžios institucijose, nors negalima atmesti tikimybės, kad tarp Parlamento deputatų vis tik vėliau atsiras tokių, kurie ryšis pereiti į opoziciją. Šitokių precedentų jau būta – praeitos kadencijos Atstovų rūmuose deputatų korpusas iš pradžių irgi atrodė visiškai lojalus, bet po to jame išsikristalizavo opozicinių pažiūrų neslepianti „Respublikos“ parlamentinė grupė. 

Padėtis Baltarusijoje lieka užkonservuota, gyventojai jaučiasi nusivylę ir apgauti, kaip to pasekmė jaučiama stiprėjanti valdžios legitimumo krizė. Atitinkamai, režimas yra priverstas griebtis dar griežtesnių priemonių norėdamas išsaugoti valdžią, dėl to turės būti stiprinama teisių ir laisvių priespauda bei represinės priemonės prieš kitaminčius. 

ATSAKAS

Koks galėtų būti atsakas į šią apgailėtiną situaciją, į šitą beatodairišką iššūkį?

Galvosūkis Vakarams

Bandant atsakyti į pateiktą klausimą, svarbu aptarti Europos Sąjungos bei JAV pozicijas Baltarusijos klausimu, kurios, be abejonės, turės įtakos formuojant Lietuvos užsienio politiką. 2004 metai parodė, jog iki šiol taikytos strategijos, siekiant pagerinti padėtį Baltarusijoje, buvo neveiksmingos. Bendros strategijos šitoje politikoje ir nebūta – ES ir JAV laikėsi gana skirtingų metodologijų. ES politiką Baltarusijos atžvilgiu galima apibūdinti kaip step by step metodą
, kuomet Baltarusija iš esmės buvo pripažinta Rusijos įtakos zonos valstybe ir visi kontaktai su ja buvo apriboti iki minimumo. Tikėtasi derybų keliu su Baltarusijos diplomatais ir valdžios institucijomis pamažu pagerinti padėtį, siūlant daryti nuolaidas iš abiejų pusių ir iš lėto prieiti kompromisą. 

JAV propaguota selektyvinių kontaktų strategija
 buvo žymiai aktyvesnė, tam tikra prasme labiau maksimalistinė, artimesnė gudų opozicijos interesams ir aspiracijoms. Į Baltarusiją JAV visą laiką žvelgė ir žvelgia kaip į potencialią ES ir NATO narę, nedaroma jokių užuominų, kad Baltarusija gali būti palikta Kremliaus galios zonoje, Baltarusijos kaip nepriklausomos ir europietiškos valstybės perspektyva niekad nesuabejota. Tačiau JAV siekis visiškai susitelkti tik į darbą su konkrečiomis tikslinėmis grupėmis Baltarusijos viduje nulėmė, jog Baltarusijos demokratinimo procesas sukūrė joje vadinamąją lygiagrečią visuomenę – gana siaurą visuomenės grupę, kuri naudojosi JAV teikiama pagalba, dalyvauja renginiuose, vykdo įvairialypę veiklą, bet visa tai vyksta izoliuotai nuo likusios visuomenės, neturi didesnio poveikio šalies mastu ir neatitinka keliamų multiplikacinio efekto tikslų. 

Abiejų strategijų silpni aspektai ilgainiui darosi vis akivaizdesni, todėl laikui bėgant tiek ES, tiek JAV priartėjo prie tam tikros bendros prieigos Baltarusijos atžvilgiu, kurią galima sąlyginai įvardyti kaip euroatlantinę strategiją. Bendros strategijos kontūrų atsiradimas liudija, jog Vakarų pasaulis yra padaręs išvadų iš nesėkmingo darbo patirties su mūsų nedemokratiška kaimyne. Kas paskatino modifikuoti seniau veikusias strategijas?

Europos Sąjungos rimtesnis požiūris ir pastebimai padidėjęs dėmesys Baltarusijai paaiškinamas keletu veiksnių. Tarp jų minėtini:

· Baltarusijos nepriklausomybės fakto įsisąmoninimas kaip duotybės. Seniau nujaučiamą požiūrį į Baltarusijos nepriklausomybę kaip į atsitiktinį ir neilgalaikį fenomeną pagaliau pakeitė įsisąmoninimas, kad Baltarusija nėra linkusi akimirksniu pradingti iš Europos žemėlapio ir įsilieti į Rusijos Federaciją, tad su ja reikia šnekėti kaip su pilnaverte partnere. 

· Suvokimas, kad su Baltarusijos režimui step by step strategija netinka, su juo tartis yra beveik beprasmiška. Baltarusijos valdžios suinteresuotumas bendradarbiavimu su Europos institucijomis yra nedidelis, nes šie kontaktai yra kanalas realiems pokyčiams įvykti šiuo metu užšaldytoje sistemoje. Tad step by step strategija ne tik kad neleido pagerinti padėties (neįskaitant keleto nereikšmintų aspektų), bet atvirkščiai – tokia politika leido Baltarusijos valdžiai sėkmingai nutolti nuo Briuselio įtakos ir izoliuotis. Ankstesnę nuomonę, jog Baltarusiją reikia izoliuoti, pakeitė nuomonė, kad izoliacija yra tik į naudą Baltarusijos režimui, bet kenkia pačiai Baltarusijai ir Europai. 

· ES plėtra natūraliai padidino susidomėjimą nauja kaimyne bei paskatino didesnį dėmesį ES kaip politikos subjektui pačioje Baltarusijoje, kurios viduje diskusija apie potencialų stojimą į ES darosi vis aktyvesnė. Ši mintis sulaukia neigiamos Baltarusijos valdžios reakcijos, tačiau yra vis populiaresnė visuomenėje.

Šie veiksniai skatina didesnį ES dėmesį Baltarusijos valstybei, jos įtraukimą į daugelį plėtros, edukacinių ir kitokių programų, kurios turi sumažinti baltarusių visuomenės izoliaciją. Pagrindinė tokia programa yra TACIS, kurios rėmuose sukurta atskira strategija Baltarusijos atžvilgiu 2005-2006 metams, nedviprasmiškai darant užuominą į 2006-uosius kaip Prezidento rinkimų metus Baltarusijoje. Taip pat numatomas Baltarusijos įtraukimas į daugybę kitų ES vykdomų programų – Nuclear safety IP, Regional cooperation IP, Erasmus Mundus, INTAS, ISTC (Tarptautinio mokslo ir technologijų centro programa) ir kt. 

Jungtinėse Valstijose Baltarusijos klausimo sprendimo būdų reviziją (ar, tiksliau, korekciją) paskatino kiek kitokie veiksniai:
· vis didėjantį susirūpinimą kelia Baltarusijos bendradarbiavimas ir prekyba ginklais su terorizmą remiančiomis valstybėmis, kas sąlygoja dabartinės Baltarusijos kaip grėsmės faktoriaus suvokimą;

· suprastos neigiamos bendradarbiavimo vien tik su lygiagrečiąja visuomene pasekmės; 

· atsižvelgta į naujas Rytų Europos šalių, pirmiausia Lenkijos, taip pat Baltarusijos nepriklausomų ekspertų, prieigas ir rekomendacijas. 

JAV naujai priimtu „Baltarusijos demokratijos aktu“
 skiria dideles biudžetines lėšas (pagal įvairius duomenis – apie 40 mln dolerių) savo strategijai Baltarusijoje įgyvendinti, šįkart jau akcentuodamos būtinybę skatinti platesnę visuomenę pasieksiančią nepriklausomą žiniasklaidą, įvairialypius visuomenės sluoksnius, įskaitant ir žemesnio rango pareigūnus, kurie, nors šiuo metu tarnauja režimui, potencialiai taip pat gali būti imlūs Vakarų įtakai. 

Kaip matome, tiek ES, tiek JAV strategijose suvokiamas poreikis kurti Baltarusijoje plačią atramą demokratiniams pokyčiams, pasitelkiant tam įvairių visuomenės segmentų elitus, viešosios nuomonės formuotojus, žurnalistus, intelektualus, verslininkus, jaunimą, nevyriausybines organizacijas, keliant jų kompetenciją ir kvalifikaciją. Tai – vadinamasis potencialo kūrimas, capacity building
, kuris yra potencialus pagrindas bendrai strategijai Baltarusijos atžvilgiu suformuluoti.  

Lenkų „know-how“?
Atskirai euroatlantinės strategijos kontekste minėtina Lenkija, kuri dar iki susiformavus nuosekliam Vakarų požiūriui į problemą ir atsiradus vientisos prieigos užuomazgoms, vykdė pragmatišką ir aktyvią politiką Baltarusijos atžvilgiu ir nemaža dalimi derino stipriausius seniau išvardytų prieigų aspektus. Lenkijos atvejis vertas atskiros analizės dėl to, kad gali būti geru atsako į Baltarusijos iššūkį pavyzdžiu. Varšuvos politikoje jau seniau galima buvo įžvelgti euroatlantinės prieigos bruožų, prie kurios Vakarų valstybės prieina tik šiuo metu. 

Pirmas Lenkijos politikos bruožas yra sugebėjimas derinti pragmatišką, nauda paremtą politiką su vertybiniais komponentais, pabrėžti savo užsiangažavimą padėti broliškajai, istoriškai ir etniškai artimai gudų tautai reintegruotis į Europos šalių bendruomenę ir atrasti save demokratinėse vertybėse.

Be to, Lenkija siekia ne tik mechaniškai skatinti demokratinius mechanizmus, bet ir ieškoti jų silpnumo giluminių priežasčių ir šalinti juos. Esminiu šių pastangų akcentu galima pavadinti lenkų atidumą baltarusių tautinėms aspiracijoms, jų etniniam, kultūriniam, istoriniam savitumui. Lenkai suvokia, kad sutapatinti Baltarusiją su Šiaurės Vakarų Rusijos regionu yra pražūtinga gudų savimonei, taip pat neatitinka regiono valstybių intereso apskritai. Gudų tautinių atributų – Vyčio herbo, baltos-raudonos-baltos vėliavos, ir, žinoma, baltarusių kalbos ir kultūros gaivinimas tapo neatsiejamu elementu lenkų veikloje – tų elementų svarbą yra žymiai sunkiau suvokti Vakarų Europai, kuri priima Baltarusijos „rusiškumą“ kaip faktą ir tik paskatina nacionalinių jėgų Baltarusijoje nusivylimą dalyvavimu demokratiniuose projektuose bei paplauna gudų etninės savimonės daigus. Vienintelė atvirkštinė šios veiklos pusė – lenkų suvokta „baltarusiškumo“ ir „tautiškumo“ veiksnio svarba dažnai suponuoja, kad baltarusių kultūroje labiau išryškinama viskas, kas yra lenkiška, tai yra skatinama ne tik gudų belorusizacija, bet ir polonizacija. Žinoma, priešiškumas viskam, kas rusiška, jokiu būdu neleistinas Baltarusijoje, kadangi priešpriešos su Rusija ir ypač rusų kalba pagrindu formuojama politika nesulauks Baltarusijos gyventojų dalies paramos. 

Lenkija Baltarusijos klausimą yra iškėlusi kaip valstybinio lygio problemą – netrukus po spalio įvykių Baltarusijoje ministro pirmininko inicijuoto apskrito stalo su Seimo frakcijų lyderiais rėmuose
 buvo nutarta svarstyti pataisas valstybės biudžete ir skirti Baltarusijos demokratizacijai Lenkijos valstybės lėšų. Tad lenkai logiškai seka JAV, Danijos ir kitų valstybių pėdomis, kurios, suvokdamos potencialiai ateityje gaunamą naudą, negaili skirti Baltarusijai kelių milijonų. 

Pažymėtina, kad Lenkijos politikos pagrindu galima laikyti jau minėtą capacity building principą. Lenkija Baltarusijoje yra pasiryžusi suformuoti provakarietišką, prodemokratinį elitą (Lenkijos politikos ypatybe laikytina, kad šis „elitas“ suformuojamas taip pat ir prolenkiškumo pagrindais), kuris gali būti efektyvus demokratizacijos variklis jau netolimoje perspektyvoje. 

Lenkija ne tik suvokia Baltarusijos problemos svarbą, bet ir išnaudoja šios problemos aktualumą tarptautiniu mastu ir panaudoja ją savo nacionaliniams interesams užtikrinti. Lenkijos valdžia jau pasiruošusi panaudoti savo „know-how“ kaip kozirį santykiuose su Vakarų valstybėmis, ji pozicionuoja save kaip šalį ekspertę ir kelia Baltarusijos tematiką aukščiausiu lygiu Europos institucijose. Visa tai nukreipta į aiškų tikslą – parodyti, kad garbingas ir valstybės lygiu naudingas Gudijos europeizacijos darbas gali būti padarytas lenkų specialistų rankomis. 

Lenkijos naudai yra ir jos visiškas atvirumas kontaktams su Baltarusija visais lygiais, išskyrus patį aukščiausią. Esminis šitokios politikos bruožas yra vizų politika Rytų sienoje – vizų kainos baltarusiams, vykstantiems į Lenkiją, yra vos 5 eurai (į Lietuvą – 20 eurų), o svarbiausia, kad įvairių seminarų, renginių, mokymų kursų ir panašios veiklos dalyviams taikomos nemokamos vizos. Šitaip lenkai realiai pademonstruoja siekį neizoliuoti Baltarusijos gyventojų ir nepainioja vadovų ir gyventojų izoliacijos. 

Tad matome, kad likdama ES ir NATO rėmuose, Lenkija vykdo intensyvią, aktyvią ir apmąstytą politiką Baltarusijos fronte. 

Lietuva: savo nišos beieškant

Lietuva irgi turi neblogą potencialą vykdyti šitokią veiklą, juolab kad Vilnius yra artimiausia Minskui sostinė, taip pat ir dėl kitų priežasčių. Šiuo metu Lietuvos ambasada Minske yra kontaktinė NATO atstovybė. Plačios galimybės yra dirbti su Baltarusijos partneriais ES programose per bendrus euroregionus (jų Baltarusijos ir Lietuvos pasienyje turime du – „Nemunas“ ir „Ežerų kraštas“) bei kitas pasienio teritorijas. Be to, Vilnius suvaidino nemažą vaidmenį prieš jau aptartus parlamento rinkimus – kaip politikų, rinkimų vadybininkų ir savanorių bei kitų veikėjų nekliudomų susitikimų, bendravimo, tarimosi bei patirties sėmimosi vieta. Ne be Lietuvos jėgų dalyvavimo įsikūrė ir minėta koalicija „Penketas plius“. Šitokį vaidmenį – baltarusių elito telkimo, dialogo, kokybiško susišnekėjimo ir konsolidacijos – Lietuvos sostinė, taip pat ir dėl savo turimo istorinio ir kultūrinio svorio baltarusių tautinėse aspiracijose, tikriausiai galės sėkmingai atlikti ir toliau. 

Vis tik viešosios politikos potencialas Baltarusijos klausimu Lietuvoje dar toli gražu neišsemtas. Partijų programose tokia perspektyvi užsienio politikos kryptis minima dažniausiai tik prabėgomis
. Vienintelė partija Lietuvoje, kuri tiesiogiai įrašė savo tikslu Baltarusijos narystę ES ir NATO, yra Tėvynės sąjunga. Partijų susitarime dėl užsienio politikos 2004-8m. dėmesio Baltarusijai taip pat nepakankamai
. 

Atsakant į Baltarusijos kaimynystės iššūkį objektyviai trūksta spartesnės reakcijos į naujas realijas, didesnio dėmesio ir konsensuso Baltarusijos klausimu tarp stipriausių šalies politinių jėgų. Lietuva gali ne tik aktyviau dalyvauti Vakarų iniciuojamose programose ir laikytis Vakarų generalinės linijos šios šalies atžvilgiu, bet ir pati rodyti daugiau iniciatyvos šiuo klausimu kaip tiesiogiai suinteresuota valstybė. Kitu atveju Lietuva negali pretenduoti net į tarpininkės tarp Vakarų ir Baltarusijos vaidmenį
. 

Lietuvos nelankstus vizų režimas ir labai aukštos vizų kainos su Baltarusija yra didžiulis trukdis bendradarbiaujant su šios šalies visuomene ir demokratinėmis jėgomis. Skirtingai nuo Lenkijos, praktiškai netaikomos kainų išimtys demokratinių seminarų, mokymų ir kitų renginių dalyviams, dėl to geografinis Lietuvos artumas Baltarusijai niveliuoja mūsų valstybės svarbą ir galimybes būti patogiausia partnere vykdant projektus dalyvaujant baltarusiams. Tokiu būdu dėsningai nukenčia mūsų kaip tarpininkės įvaizdis ir patrauklumas. Politinė iniciatyva šiuo klausimu atitenka Lenkijai, kai efektyviausia būtų ne konkuruoti su lenkais, o kurti bendrą frontą dalyvaujant Lietuvai, Lenkijai ir, labai tikėtina, Latvijai. Žinoma, išlieka ir daugybė neišsamios, neprofesionaliai pateikiamos informacijos apie Baltarusiją neigiamų padarinių – jie irgi sąlygojami informacinės ir kitos atskirties tarp dviejų valstybių. 

IŠVADOS

Mūsų pranešimo išvados yra neprivalomos gerbiamai auditorijai ir gali būti įvairios, tačiau tam tikri bendri pastebėjimai yra aptinkami tiesiog ant paviršiaus. 

Pirmiausia krinta į akis, kad 2004 metų rinkimai Baltarusijoje potencialiai gali žymėti lūžio tašką santykiuose tarp dviejų šalių. Europoje ir pasaulyje suintensyvėjęs dėmesys Baltarusijos problemai,  taip pat nujaučiamas vakuumas Lietuvos užsienio politikoje, pasiekus jos esminius tikslus, turėtų paskatinti kokybiškai naują Lietuvos indėlį į kaimyninės valstybės raidą, atsižvelgiant pirmiausia į savo nacionalinius interesus bei į euroatlantinių institucijų prioritetus. 

Reikia konstatuoti, jog iki šiol Lietuvos turėtas potencialas daryti įtaką procesams Baltarusijoje lieka ne visiškai išnaudotas. Lietuva, turėdama plačią erdvę manevruoti JAV ir ES politikos rėmuose, gali ir turi rodyti savarankiškesnę iniciatyvą Baltarusijos klausimais, atrasti savo nišą auroatlantinėje strategijoje kaip šalis ekspertė, tarpininkė, patogiausia partnerė dirbant su naujais ES kaimynais. Šiame darbe Lietuva turi šansų užimti ne ką svarbesnį vaidmenį negu Lenkija, nes mes, nepaisant žymiai mažesnio teritorinio dydžio ir turimų resursų, turime ilgą koegzistavimo patirtį su Baltarusija Sovietų Sąjungos sudėtyje ir galime pademonstruoti efektyvią bei efektingą trajektoriją plėtros iš sovietinio modelio į europinį. Lenkija tokio „privalumo“ kaip sovietinis paveldas ir jo įveikimas neturi. Todėl Baltarusijos demokratai pavyzdžiu savo šaliai neretai pasirenka būtent Lietuvą, o ne Lenkiją – dėl didesnių ir akivaizdesnių panašumų pradinėje padėtyje.

Ir galiausiai pagrindinė šio pranešimo išvada – Lietuva suinteresuota sukurti vieną bendrą, kryptingą ir nuoseklią valstybės strategiją Baltarusijos klausimui spręsti, apsibrėžti savo trumpalaikius ir ilgalaikius tikslus bei prioritetus šioje veikloje. Šios strategijos įgyvendinimo priemonės gali būti skirtingos. Remiantis anksčiau pateikta teorine ir faktine medžiaga, galima teigti, kad Lietuvos stiprybė šioje veikloje yra ne pinigai – net jei mūsų valstybė ir pasiryžtų skirti biudžetinių lėšų Baltarusijos demokratizacijai paremti, bendru mastu tai turėtų labiau simbolinę, negu praktinę reikšmę – bet patirtis ir patogi geografinė padėtis. Tad priemonės, kurias galima pasiūlyti, nepareikalautų iš Lietuvos didelių išlaidų, o tik daugiau lankstumo ir nuoseklumo taikant savo politikos instrumentus. Formuluojant rekomendacijas atsižvelgta ir į Lenkijos formuojamą ar planuojamą formuoti politiką
:

· Nuoseklus Baltarusijos kaip nepriklausomo vieneto traktavimas ir Baltarusijos problemos nesiejimas su Rusijos problemos konteksto įtaka;

· Atviras galimos Baltarusijos narystės ES deklaravimas, tokios galimybės neatmetimas, atimant iš baltarusių valdžios jų elektoratui skirtą kozirį, kad „Europoje mūsų niekas nelaukia”;

· Kuo aktyvesnis dalyvavimas deleguojant ir ruošiant stebėtojus į kitus rinkimus;

· Vizų ir laisvo judėjimo politikos pokyčiai – suvokiant, kad būtent tiesioginis sąlytis su ES šalimis daro lemiamą įtaką baltarusių politiniam apsisprendimui; leisti baltarusiams nemokamai keliauti į kaimyninius ES kraštus ir aktyvizuoti mainų bei kitokias programas su šiais kraštais, bet, kita vertus, ne su ES branduolio valstybėmis, siekiant neskatinti migracijos iš Gudijos į Vakarų Europą;

· ES informacinė kampanija Baltarusijoje žinių spragoms apie ES užpildyti ir paskatinti europietiškąjį baltarusių pasirinkimą.

Šios priemonės gali būti diskusijų objektas ir nėra vienareikšmiškas, nors ir akivaizdžiausias atsakas į Baltarusijos iššūkį. Svarbiausia, kad šitokios diskusijos vyktų ir galiausiai sukurtų tam tikrą pridedamąją vertę, o Lietuvos politika Baltarusijos atžvilgiu įgautų konkrečias ir situacijai adekvačias formas. Dėkui, kad išklausėte. 
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